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1 Toimeksiannon lahtokohdat ja tarkoitus

Kajaanin kaupunki on tilannut selvityksen ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta, eli siitd miten
Kainuussa olisi tarkoituksenmukaista jarjestda ymparistéterveydenhuollon palvelut v. 2023 eteen-
pain. Nykyiselladn ymparistoterveydenhuolto jarjestetdan alueella osana Kainuun SOTE-kuntayhty-
maa. Kunnilla oli mahdollisuus siirtda ymparistoterveydenhuolto hyvinvointialueen jarjestettavaksi,
mutta tama olisi edellyttanyt kaikkien kuntien yksimielistd suostumusta. Kainuun kunnilla oli asiasta
eriavia nakemyksia ja siirto ei ollut siten mahdollinen. Ymparistoterveydenhuollon henkildsto oli vah-
vasti hyvinvointialueelle siirtymisen kannalla. Taustalla on vaikuttanut myos yleinen tyytymattomyys
SOTE-kuntayhtyman toimintaan, ja havaittavissa on myds jannitteita paatoksenteossa ja sen valmis-
telussa keskuskaupungin ja osan alueen pienten kuntien kesken.

Selvityksen tarkoituksena on tuottaa muutamia eri vaihtoehtoja vaikuttavuustarkasteluineen siita,
miten ymparistoterveydenhuolto olisi mahdollista jarjestdaa alueella. Selvityksessa pyritdan kuvaa-
maan ymparistoterveydenhuollon yhteistyémalli, joka on toiminnallinen, tasalaatuinen ja paikallista
elinvoimaa edistava. Selvityksessa esitetddan suositukset, joiden pohjalta yhteistoimintaan liittyva
paatoksenteko kunnissa voi edeta.

Tyolle ei ole asetettu varsinaista ohjausryhmaa. Kajaanin kaupunki on seurannut tilaajana tyon edis-
tymista ja ymparistoterveysjohtaja Paivi Nykdnen on toiminut yhteyshenkilona ja toimittanut selvi-
tyksen laatijalle materiaaleja. Tyon toteutuksesta on vastannut FCG:ssa tutkija Jarno Parviainen.

Hankkeen tarkoituksena on saada kattava tilannekuva ymparistéterveydenhuollon nykytilasta ja esit-
taa vaihtoehtoja siitd, miten alueella olisi jarkevaa jarjestdad ymparistoterveydenhuollon palvelut v.
2023 eteenpain.

e Kartoitetaan ymparistoterveydenhuollon nykytila asiakohdittain.
e Vastataan esiin nousseisiin haasteisiin toiminnassa.
e Kartoitetaan eri vaihtoehdot ymparistéterveydenhuollon jarjestamiselle vaikuttavuusarviointeineen.

e Vahvistetaan paattajien tietoutta ymparistoterveydenhuollon nykytilasta ja eri ratkaisuvaihtoehdoista sen
jarjestamisessa.

Laaditaan suositukset ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta alueella vuodesta 2023 eteenpain.

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
www.fcg.fi
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Prosessin kuvaus

Raportointi ja
Nykytilan analyysi, Kehittamistyo Tulokset ja
lapikdynti vertailutiedot paja suositukset
,ine

Asiakkaan
tarve

v Aina paikallisia v Haastattelut

[l Vertailutieto Selvitystulosten v Raportti ja
erityispiirteita v Dokumenttiaineisto tyostaminen suositukset, joiden
v Kokemukset kunta jatkotoimenpiteiksi pohjalta
yhteistyosta Eri vaihtoehtojen mahdollista tehda
v Nykyiset keskindinen paatoksia.
yhteistyomallit tarkempi

arvottaminen

Kuva 1. Selvitysprosessi

Lahtokohtaiset tarkasteltavat vaihtoehdot ovat:
v' Toiminta jatkuu entiselldin siten, ettd siirrytdan isdntdkuntamalliin.

v Toiminta jatkuu entiselld&n siten, etta siirrytddn valmiin kuntayhtyméan yhteyteen, mika tar-
koittaa tdssa tapauksessa Kainuun liittoa.

v' Ympiristdterveydenhuollolle perustetaan oma kuntayhtyma.

Hankkeen aikana ilmeni nopeasti, ettd oma kuntayhtyma ymparistoterveydenhuollolle ei ole realisti-
nen tai tavoiteltava ratkaisu. Jaljelle jaa siten isantakuntamalli ja Kainuun liiton yhteyteen siirtyminen.
Kuntien yhteinen osakeyhtio tai liikelaitos eivat ole mahdollisia toteuttamistapoja, kun kyseessa on
paaosin viranomaistoiminto.

1.1 Menetelmat ja aineistot

Selvityksessa kaytetty aineisto koostuu yleisista lahteista saatavista tiedoista, Kainuun SOTE:n toimit-
tamista dokumenteista sekd VATI-tietokannan hyddyntamisesta. Lisdksi selvitystyon tukena on kay-
tetty ajankohtaisia kansallisia selvityksia aihepiiriin liittyen. Selvitystydssa toteutettiin laajat haastat-
telut, jotka painottuivat ymparistéterveydenhuollon asiantuntijoihin ja kuntajohtoon.

Selvityksessa toteutettiin vahintdaan kolme haastattelua jokaiselta ymparistoterveydenhuollon osa-
alueelta. Koko alueen kuntajohto haastateltiin. Yhteensa haastatteluita oli 26.

Haastateltavia pyydettiin arvioimaan oman tyénsa nakokulmasta tehtavien ja resurssien tasapainoa
nykytilanteessa sekd arvioimaan toimintaa erilaisissa yhteistydmalleissa. Pohjana oli haastattelu-
runko, jota sovellettiin haastateltavan tydnkuvaan/asemaan. Haastattelut kestivat noin 30—60 mi-
nuuttia, ja ne toteutettiin Teams-sovelluksen valitykselld. Haastatteluista laadittiin muistiot, jotka on
kayty lapi temaattisella analyysilla. Haastattelut toteutettiin padosin huhti-toukokuun vaihteessa

2022.
FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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Alustavia selvitystuloksia jalostettiin ymparistéterveydenhuollon suosituksiksi ja kehitysehdotuksiksi
kehittamistydpajassa 30.5.2022 Kajaanissa. Tyopajan aiheina olivat selvitysaineistosta nousseet kay-
tannon asiat, jotka on ratkaistava, jotta yhteistoiminta olisi mahdollista. Tydpajaan oli kutsuttu kun-
tien johto, ymparistoterveydenhuollon ammattilaisia, maakuntaliiton edustus sekd luottamushenki-
[6ita kaikista kunnista. TyOpajaan osallistui 24 henkil6a. Tydpajan tuotokset on dokumentoitu ja ne
esitelldaan loppuraportissa.

2 Ympadristoterveydenhuollon organisointi ja lainsaadanté Suomessa

Ymparistoterveydenhuollon tehtavia hoidetaan kunnassa tai kuntien yhteistoimintana. Ymparistoter-
veydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain mukaan (410/2009) kunnalla tai yhteistoiminta-
alueella on oltava vahintaan 10 henkilotyovuoden resurssi tehtavien hoitamiseen.

Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikoéita on talla hetkelld 62. Kuusi kaupunkia jarjestaa toimin-
nan yksin. Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikdista 23 on organisoitunut sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteyteen ja 39 on esim. rakennusvalvonnan, ymparistévalvonnan tai teknisen toimen yhtey-
dessa tai itsendisena yksikkona.

Keskeisia ymparistoterveydenhuollon toimintaa madrittdvia lakeja ovat terveydensuojelulaki
(763/1994), elintarvikelaki (297/2021), eldinldskintdhuoltolaki (765/2009) ja tupakkalaki (549/2016).
Ympaéristoterveydenhuolto hoitaa myds mm. sateilylain (859/2018), ladkelain (395/1987), eldinsuo-
jelulain (247/1996), eldintautilain (441/2013) ja ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan joitain
tehtdvia. Useat keskeiset ymparistoterveydenhuoltoa maarittavat lait ovat joko juuri muuttuneet tai
niita ollaan muuttamassa.

Uusi elintarvikelaki astui voimaan huhtikuussa 2021 ja osa muutoksista tulee voimaan 2022 alusta.
Uuden terveydensuojelulain on myos tarkoitus tulla voimaan ensi vuoden alusta. Uudistettu eldin-
suojelulaki eli laki eldinten hyvinvoinnista on lausuntokierroksella. Liséksi parhaillaan valmisteilla ole-
valla eldinladkintahuoltolain uudistuksella tulee olemaan suuri merkitys eldinten omistajille ja kun-
nallisen eldinldakintdahuollon jarjestamiselle.

LAKI YMPARISTOTERVEYDEN JARJESTAMISESTA

Laki ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) tuli voimaan 15.6.2009. Lain
mukaan kunnassa tai kunnan yhteistoiminta-alueella tulee olla kdytettavissaan vahintaan 10 henkilo-
tyovuotta vastaavat henkiloresurssit, joilla ymparistoterveydenhuollon palvelut jarjestetaan. Kunnan
oli tehtdva paatés ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta 31.12.2009
mennessa. Mikali kunta ei tayta vaatimuksia, valtioneuvosto voi kuntaa ja asianomaista aluehallinto-
virastoa seka yhteistoiminta-aluetta kuultuaan paattdaa kunnan kuulumisesta ymparistéterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueeseen. Valtioneuvosto voi paattaa kunnan kuulumisesta yhteistoiminta-
alueeseen seka kustannusten jaosta, hallintomallista, virkojen ja tehtavien jarjestdmisen perusteista
ja muista yhteistoiminnan jarjestamiseksi valttamattomista asioista, joista kunnat eivat ole sopineet.

Valtioneuvoston on kuultava ennen paatoksentekoa asianomaisia kuntia ja aluehallintovirastoja seka
yhteistoiminta-aluetta. Valtioneuvoston paatds yhteistoiminnan ehdoista on voimassa, kunnes asian-
omaiset kunnat toisin sopivat. Valtioneuvostolla on paatosvalta myos, jos kunta eroaa yhteistoiminta-
alueesta tai jos yhteistoiminta-alueella ei ole kdytettadvissdan vahintdan 10 henkilotyovuotta vastaa-
via henkiloresursseja, elleivat asianomaiset kunnat muutoin paase sopimukseen asiasta.

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
www.fcg.fi
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Kunnalla tai ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella on oltava tehtavan jarjestamiseksi
seka tarkoituksenmukaisen tyénjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettdvissaan vahintaan
10 henkilotyovuotta vastaavat henkiloresurssit tdhan tehtavaan. Lain perustelujen mukaan sellaisissa
yksikoissad, joissa jokin yksittdinen ymparistoterveydenhuollon osa-alue vie huomattavan osan (esi-
merkiksi yli puolet) henkiloresursseista, tulee pyrkia niin suureen yksikkoon, etta kaikille osa-alueille
voidaan turvata asianmukaiset resurssit.

2.1 Ympdristoterveydenhuollon tehtdvat kunnissa

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvana on yksil6on, vdestoon ja elinymparistéon kohdistuva tervey-
den edistdminen seka sairauksien ja tapaturmien ehkaisy. Hyvin toimivalla ymparistoterveydenhuol-
lolla voidaan valttaa ja minimoida epidemioita seka vahentaa terveydenhuollon kuormitusta ja sai-
rauksien aiheuttamia poissaoloja tydsta. Ymparistoterveydenhuollon keinoin voidaan ehkaistda myos
monia kroonisia sairauksia, jos ongelmiin puututaan ajoissa (esim. sisdilmaongelmat).

Ymparistoterveydenhuollon lainsddadannon tavoitteena on varmistaa kuntalaisille turvallinen elinym-
paristo, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita. Lainsdadanndssa korostetaan toiminnanhar-
joittajien omaa vastuuta, mutta viranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraysten-
mukaisuuden, toimijoiden tasapuolisen kohtelun sekd toimijoiden tuotantoedellytysten varmista-
miseksi.

Kunnan tehtdvana on huolehtia, etta ymparistoterveydenhuollon lainsdadannon velvoitteita nouda-
tetaan kunnan alueella. Kunnassa laaditaan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelma, jossa
otetaan huomioon ohjaavien keskusvirastojen yhdessa laatima valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista peritdan kunnan hyvaksyman taksan mukainen
maksu.

Kunnan vastuulla olevat ymparistoterveydenhuollon tehtdvat voidaan yleisesti jakaa seuraavasti:
e toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus
e suunnitelmallinen valvonta valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisesti

e valvontakohteiden toimintaa koskevien ilmoitusten tai hakemusten kasittely ja niista tehta-
vat paatokset

e valvontakohteisiin suoritettavat sdannolliset tarkastukset seka tarvittaessa naytteenotto ja
tutkimukset

e lainsdddannon noudattamatta jattamisesta tai ilmeista terveyshaittaa aiheuttavasta toimin-
nasta johtuvien maaraysten antaminen tai pakkokeinojen asettaminen

e epidemioiden selvittaminen

Elintarvikevalvonta

Kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikelain mukaisesta valvonnasta. Kunnan tulee laatia
saannollista valvontaa koskeva kunnan elintarvikevalvontasuunnitelma siten, etta valvonta on yleis-
ten valvontaa koskevien vaatimusten mukaista, ehkaisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudel-
lisilta tappioilta. Kunnan valvontaviranomaisen tulee myds yllapitaa Ruokaviraston pitamaa rekisteria

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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valvomistaan elintarvikehuoneistoista. Lisaksi kunnan tulee pitda ajan tasalla Ruokaviraston alkutuo-
tantopaikkarekisteria.

Elintarvikelain (297/2021) mukaan kunnan valvontavastuulle kuuluu mm:

alkutuotantopaikkojen, elintarvikehuoneistojen ja muiden elintarvikealan toimijoiden val-
vonta

kotimaassa tuotettujen elintarvikkeiden ja elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien ma-
teriaalien ja tarvikkeiden valmistuksen valvonta.

elintarvikkeiden markkinoinnin valvonta.

tehda aluehallintovirastolle ja Ruokavirastolle elintarvikemaaraysten mukaiset ilmoitukset ja
raportit (27 §).

elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta seka lain soveltamisalaan kuuluvista asi-
oista tiedottaminen (27 §).

avustaa valtion viranomaisia korvausta vastaan eldimista saatavien elintarvikkeiden kansalli-
sen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa (27 §).

ruokamyrkytysten selvittaminen (47 §) ja erityistilanteisiin varautuminen.

Terveydensuojelu ja tupakkavalvonta

Terveydensuojelulain mukaan kunnan tulee edistda ja valvoa terveydensuojelua alueellaan siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan tulee myos tiedottaa terveydensuojelusta ja
jarjestaa terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Kunnan tulee laatia ja hyvaksya sdan-
nollistd valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma) si-
ten, ettd valvonta on laadukasta, sdannollista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Lisdksi kunnan terveydensuojeluviranomaisen on:

valvottava yleisten uimarantojen, uimaloiden ja uimahallien uimaveden laatua

yhteisty6ssa muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta varauduttava erityistilan-
teiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvittamiseksi ja poistamiseksi tarvit-
taviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Toiminnanharjoittajan on tehtava TsL 13§:n mukaan ennen toiminnan aloittamista kirjallinen
ilmoitus kunnan terveydensuojeluviranomaiselle TsL:n liitteessa lueteltujen toimipaikkojen
tai toimintojen kayttéonotosta. Terveydensuojeluviranomainen kasittelee ilmoituksen ja te-
kee tarvittaessa kohteeseen tarkastuksen. Tallaisia kohteita ovat mm. majoitustoimintaan
tarkoitettu tila, yleisolle avoin kuntosali, liikuntatila, sauna, kylpyld, uimahalli, maauimala ja
uimaranta seka paivakoti, koulu ja sosiaalihuollon toimintayksikko ja solariumpalvelu.

valvottava sadnnollisesti talousvetta toimittavan laitoksen jakaman veden laatua ja tankeissa,
pulloissa tai sailiossa myytavaksi tarkoitetun talousveden laatua seka vesilaitosten veden ka-
sittelyn riittavyytta. Jos talousveden laatu ei tdyta annettuja laatuvaatimuksia, on kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisen ryhdyttava lain vaatimiin toimenpiteisiin.

kasiteltava vetta jakavien laitosten hyvaksymishakemukset ennen laitosten tai niissa tehtyjen
muutosten kayttoonottoa.

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
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e annettava tarvittaessa maarayksia talousveden laadun turvaamiseksi.

e velvoitettava tarvittaessa terveyshaitan aiheuttajaa tai korjauksista vastaavaa tahoa poista-
maan todettu terveyshaitta tai rajoitettava huoneiston kayttoa asuntona tai oleskelutilana

(27 8).

e velvoitettava kiinteiston tai yleisen alueen omistaja tai haltija ryhtymaan tarvittaessa toimen-
piteisiin terveyshaittaa aiheuttavien mikrobien ja vahinkoeldinten havittdmiseksi kiinteistolta
tai yleiseltd alueelta sekd maarattava tarpeellisista toimenpiteista vahinkoeldinten havitta-
miseksi, mikali niiden voidaan katsoa levittdavan tauteja tai muutoin aiheuttavan terveyshait-
taa.

e huolehdittava alueellaan terveydensuojelulain soveltamisalaan liittyvien Euroopan yhteison
asetusten noudattamisen valvonnasta (ns. laivatarkastukset) sekd Maailman terveysjarjeston
kansainvalisen terveyssaanndstén mukaisten todistusten mydntamisesta (ns. rottatodistuk-
set).

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyntia on luvanvaraista ja valvottua

e Kunta myontaa tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntiluvat hakemusten pe-
rusteella sekd valvoo tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sah-
koésavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka markkinointi- ja
esillapitokieltoja. Myyntilupien kasittelysta peritdan maksu ja voimassa olevien myyntilupien
valvonnasta peritdan veroluonteinen kunnan hyvaksyman taksan mukainen vuotuinen val-
vontamaksu, joka voi olla enintdan 500 € myyntipisteeltd tupakan myyntiluvan valvonnasta
seka 500 € myyntipisteelta nikotiininesteiden myyntiluvan valvonnasta.

e Kunta myontaa laskelain (395/1987) mukaan nikotiinivalmisteiden myyntiluvat

e Tupakkalain uudistuksessa (15.8.2016) tupakointikiellot laajenivat siten, ettd ajoneuvoissa
ei saa tupakoida, kun kyydissa on alle 15-vuotias lapsi. Vuoden 2017 alusta ldhtien asunto-
yhteis6t voivat hakea kunnan maaraamia tupakointikieltoja asuntoyhteison rakennuksen
huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytossa oleviin ulkotiloihin ja jopa huo-
neistojen sisatiloihin. Tupakointikieltohakemuksen kasittely on maksullista.

e Tupakkalain muutoksen (283/2022) mukaan on 1.5.2022 tullut voimaan mm. uimarantojen
ja leikkikenttien tupakointikielto

Eldinlaakintahuolto

Kunnalla on velvollisuus jarjestda alueellaan peruseldinlaakaripalvelut kaikille kotieldimille, mikali pal-
veluita ei yhteistoiminta-alueella ole muutoin saatavilla. Naihin palveluihin kuuluu myds ennaltaeh-
kdisevat eldinten terveydenhuolto-ohjelman mukaiset palvelut, joita on tarjottava alueella pidetta-
ville hyotyeldimille.

Kunnan on jarjestettava paivystyspalvelu kaikille kotieldimille virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kii-
reellistd eldinladkariapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta tai useampaa seutu-
tai maakuntaa vastaavalla paivystysalueella. Paivystysaluetta varten on jarjestettava keskitetty yh-
teydenottopalvelu, josta voidaan myos peria maksu.

Kunnalla on oikeus peria ns. klinikkamaksu kotieldimen omistajalta, mikali eldinta hoidetaan kunnan
jarjestamissa tiloissa. Kunnan tulisi huolehtia klinikkamaksujen perimisesta, silla maksulla voidaan
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kattaa toimitiloista kunnalle aiheutuvia kustannuksia. Eldinladkari perii antamistaan palveluista palk-
kion itselleen.

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistdan eldinladkaripalveluista.

Kunnan on huolehdittava eldintautilaissa, helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa
laissa, eldinsuojelulaissa, eldinten kuljetuksesta annetussa laissa ja eldinten laakitsemisesta anne-
tussa laissa kunnaneldinlaakarille sdadettyjen valvontatehtavien hoidon edellytysten jarjestamisesta.
Nama valvontatehtavat ovat edelleen valtion vastuulla. Valtio korvaa kunnalle valvontatehtavien suo-
rittamisesta aiheutuneet kustannukset.

2.2 Hyvinvointialueiden perustamisen vaikutus ymparistéterveydenhuollon jarjestamiseen

Sote-uudistuksessa julkinen sosiaali- ja terveydenhuolto uudistetaan, ja samalla uudistetaan pelas-
tustoimen palvelut. Nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisesta vas-
taavat kunnat ja sairaanhoitopiirit, kun taas tulevaisuudessa naista vastaavat hyvinvointialueet ja Hel-
singin kaupunki. Laki hyvinvointialueesta tuli voimaan 1.7.2021. Taman lain nojalla sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen tehtavat siirtyvat vuoden 2023 alusta hyvinvointialueille.

Ymparistoterveydenhuollon tehtadvat sailyvat kuntien jarjestamisvastuulla, eikd kuntien yhteistoimin-
nan organisointivaihtoehdoissa tapahdu muutoksia. Kuitenkin niissa valvontayksikoissa, jotka sijait-
sevat sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman yhteydessd, on organisoitava tehtavat uudelleen
1.1.2023 mennessa, elleivat alueen kunnat yhtenaisin paatoksin sovi tehtavien siirtdmisesta hyvin-
vointialueen hoidettavaksi.

Ymparistoterveydenhuollon tehtdvat voidaan siirtda hyvinvointialueelle sote-uudistusta koskevan
voimaanpanolain (616/2021) 65 §:n nojalla, jos kaikki hyvinvointialueen kunnat néain haluavat ja siirto
tayttaa kyseisen pykalan vaatimukset. Vain yksi alue paasi yhteisymmarrykseen toiminnan siirtami-
sestd hyvinvointialueelle 2023 (SIUN-SOTE). Kuntaliiton kyselyn perusteella 80 prosenttia yksikoista
ei edes valmistellut siirtoa, mika johtui osittain hyvin tiukasta aikataulusta. Osalla asiaa valmistelleista
kunnista aika loppuikin kesken, mutta yleisin syy oli se, ettd alueen kunnat eivat olleet yksimielisia
asiasta.

Laki ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009) on yh& voimassa ja valvontayksi-
koiden on taytettava organisointitavasta riippumatta myos taman lain vaatimukset. Kuntaliiton kyse-
lyn perusteella noin kolmannes yhteistoimintayksikdistd joutuu organisoimaan toimintansa uudel-
leen sote-uudistuksen myota. Vuodenvaihteessa 2022 noin 75 prosenttia yksikoista oli aloittanut val-
mistelut ja selvasti tyypillisin vaihtoehto oli muodostaa vastuukuntamalliin pohjautuva ympaéristoter-
veydenhuollon yksikkd. Naista toimijoista myos reilusti yli puolet tarkastelee samassa yhteydessa
laajempaa toteutuspohjaa ja noin kolmannes tarkastelee rakennusvalvonnan ja ymparistésuojelun
roolia samassa yhteydessa.

Osa ympadristoterveydenhuollon yksikdista toimii sairaanhoitopiiria pienemman sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtyman yhteydessa. Sote-uudistuksen toimeenpanon yhteydessa siirtyvat hyvin-
vointialueille kuntayhtymista sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu, irtain omaisuus seka
henkilosto, jonka tydajasta vahintdaan puolet liittyy hyvinvointialueille siirtyviin tehtaviin. Muut kun-
tayhtyman tehtavat, omaisuus ja henkilosto eivat siirry hyvinvointialueille.
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Edellda mainituissa tilanteissa kunnat voivat jatkaa ympaéristéterveydenhuollon yhteistoimintaa kun-
tayhtymamuodossa, tai siirtda tehtdavan muulla tavalla hoidettavaksi. Kuntien yhteistoimintaa voi-
daan toteuttaa kuntayhtyman lisdksi kuntalain 51 §:n mukaisella vastuukuntamallilla. Tehtavan siir-
taminen hyvinvointialueen hoidettavaksi voimaanpanolain 65 §:n mukaisesti edellyttda kaikilta hy-
vinvointialueeseen kuuluvilta kunnilta yhtendista paatosta.

Osa ympadristoterveydenhuollon yksikdista toimii sairaanhoitopiirin tai sairaanhoitopiirin laajuisen
sotekuntayhtyman yhteydessa. Sairaanhoitopiirin toiminta lakkaa hyvinvointialueiden muodostumi-
sen myota. Myos talloin ymparistoterveydenhuollon tehtavat voidaan siirtdaa hyvinvointialueen hoi-
dettavaksi voimaanpanolain 65 §:n nojalla, mikali kaikki hyvinvointialueeseen kuuluvat kunnat teke-
vat asiasta yhtendisen paatoksen. Muussa tapauksessa ymparistéterveydenhuollon toiminnot tulee
uudelleenorganisoida 1.1.2023 mennessa. Ymparistoterveydenhuollon organisoinnin on taytettava
ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetun lain vaatimukset. Kuntien yhteistoimin-
taa voidaan toteuttaa kuntayhtyman lisaksi kuntalain 51§ mukaisella vastuukuntamallilla.

3 Ymparistoterveydenhuolto osana muuttuvaa hallintoa

Vaikka vain yksi ymparistoterveydenhuollon yksikkd Suomessa siirtyi ensivaiheessa hyvinvointialu-
eelle, on olemassa poliittisia nakemyksia siitd, ettd vuoden 2026 alusta lahtien koko ymparistétervey-
denhuolto siirtyisi hyvinvointialueille. Valtioneuvoston asettamassa aluehallinnon ja monialaisten
maakuntien parlamentaarisessa tyossa selvitettiin, milla edellytyksin ja mita tehtavia kunnilta, kun-
tayhtymilta ja valtiolta voitaisiin siirtda hallitusohjelman mukaisesti muodostettaville kuntaa suurem-
mille itsehallinnollisille alueille. Tassa selvityksessa ehdotettiin, ettd 1.1.2026 hyvinvointialueille siir-
rettdisiin kuntien nykyisin hoitamat ymparistéterveydenhuollon tehtavat. Asiasta ei ole poliittista
paatdsta.

Myds Valtiovarainministerion tydoryhma on esittanyt uusia tehtavia hyvinvointialueille. N&ita olisivat
kuntien ymparistoterveydenhuollon tehtavat, oljy- ja kemikaalivahinkojen jalkitorjuntatehtavat seka
eraat erityisryhmien asumiseen liittyvat tehtavat. VM ehdottaa, etta lainsdadadannén muutokset val-
mistellaan ja tehtavasiirrot toteutetaan omina erillisina hankkeinaan vuosina 2022—-2025. Tehtavat
siirtyisivat hyvinvointialueille eri aikoina, viimeisind kuntien ymparistdéterveydenhuollon tehtavat
vuoden 2026 alusta.

Kuntaliitto katsoo, ettda ymparistoterveydenhuollon jarjestamista tulee arvioida toiminta ja vaikutta-
vuus edella ja alueelliset erot huomioiden. Ymparistéterveydenhuollon jarjestaminen tulisi sailyttaa
kuntaperusteisena myos sote-uudistuksen toteutumisen jalkeen. Eldinlaakintahuollon osalta siirtoa
on pidetty mahdollisena. Alueelliset erot voidaan parhaiten huomioida mahdollistamalla tyonjaosta
sopiminen aluekohtaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

Kuntaliiton nakékulma on ollut, ettd kaupungeissa ymparistoterveydenhuollon organisoituminen hy-
vinvointialueelle hidastaisi prosesseja ja heikentaisi kykya vastata paikallisiin tarpeisiin. Toimintaldh-
toisesti kehittyneet yhteistoiminta-alueet ovat jo maakunnallisia sielld, missa ympaéristoterveyden-
huolto on tarkoituksenmukaisinta jarjestaa suuremmalla alueella.

Kuntaliitto ndkee, ettd erityisesti terveydensuojelun synergia kunnan ymparistonsuojeluun, raken-
nusvalvontaan, kaavoitukseen, vesihuoltoon ja kunnan varautumiseen on ilmeinen. Kaavoituksen, ra-
kennusvalvonnan, ympdristosuojelun ja ymparistoterveyden yhteistyota ei tulisi rikkoa eri organisaa-
tioihin, vaan niiden tulisi voida jatkaa ty6taan kunnissa lahelld kehitettavia kohteita. Kunnassa olisi
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syyta olla erityisesti omaa rakennusterveysosaamista, joka tukisi kiinteistéjen yllapidon ja korjauksen
suunnittelua.

Ymparistoterveydenhuollon jarjestdmista on selvitetty useasti (virva-hanke), ja selvitykset osaltaan
tukevat ympadristoterveyden sdilyttamista kunnassa, painottaen muun muassa vahvoja synergioiden
ymparistéterveydenhuollon, rakennusvalvonnan ja ymparistosuojelun valilla. Uudelleenorganisointi-
tilanteessa Kuntaliitto on my06s kannustanut selvittdmaan mahdollisuutta rakennusvalvonnan, ympa-
ristosuojelun ja ymparistoterveydenhuollon sijoittamista samaan yksikkdon. (Kuntaliitto Yleiskirje

22/2017).

4 Nykyisen yksikon kuvaus

Ymparistoterveydenhuolto toimii osana Kainuun SOTE-kuntayhtymaa ja sen toimialue on koko Kai-
nuu. Yksikdn henkildstoresurssit ovat noin 31 htv, ja ne jakautuvat lahes tasan eldinldadakinnan ja ym-
paristoterveydenhuollon muiden tehtavien valilla. Henkilostosta vakinaista on 29 htv, ja tdman lisaksi
muutaman henkilétyovuoden panoksella hoidetaan eldinladkinnan sijaistuksia. Terveystarkastajat
toimivat kahdessa tiimissa (terveydensuojelu/elintarvikevalvonta) ja tydalueena on usea kunta tai
vaativissa tapauksissa koko maakunta. Valvontaeldinladkareita on yksi ja praktikoiden pdivystystyossa
on eriytetty pieneldin- ja suureldinpdivystys. Valvontakdyntien maarat ja asiakaskaynnit on kuvattu

luvussa 7.
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Kuva 2. Palvelurakenne
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Terveystarkastajilla on toimipiste viidessa kunnassa. Selvasti suurin osa terveystarkastajista toimii Ka-
jaanista tai Sotkamosta kasin. Eldinlaakintahuollolla on toimipiste kaikissa muissa kunnissa paitsi Ris-
tijarvelld. Rekrytointihaasteista johtuen Puolangalla ei ole talld hetkelld miehitettya toimipistetta.
Pieneldinhoitajia on Kajaanissa, Suomussalmella ja Sotkamossa.

5 Nykyisen toiminnan kuvaus

Nykyinen toiminta on paaosin laadukasta ja palvelutaso on pysynyt melko korkeana. Toiminnassa
on havaittavissa selvia haasteita seka riskeja, jotka kulminoituvat rekrytointiongelmiin eldinlaakarei-
den osalta. Terveydensuojelussa on myos jaaty jalkeen tavoitteenmukaisista tarkastusmaarista joh-
tuen pidemmista poissaoloista ja henkilostovaihdoksista. Myds AVI on kiinnittanyt tdhan huomiota
omassa tarkastuksessaan. Kuvassa 1 on esitetty, mihin ymparistoterveydenhuollossa vajaalla henki-
[6stolla tyoskentely voi kroonistuessaan pahimmillaan johtaa. Kainuussa eldinlaakinndssa on jo ha-
vaittavissa heikentyvaa kehitysta eldinladkaripulasta johtuen. Myos henkilévaihdoksien aikana pal-
velun laatu todennakoisesti aina tilapaisesti laskee, koska uudella henkil6lla menee aikaa tyonkuvan
sisdistamiseen.

Pienen henkilostomaaran tuottamat haasteet toiminnalle

Vajaalla tyopanoksella tyoskentely kroonisesti

Seuraukset ensimmainen vaihe SIRIREEGERAENG

o z * Elintarviketeollisuudelle
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Tyot kasautuvat Tydn suorittaminen ja motivaatio i »

¥ heikkenee [FEisanoukirmicE *» Uudet |nv.estu-|nn|l
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Kuva 3. Vajaalla ty6panoksella tydskentelyn haasteet ymparistoterveydenhuollossa

Nykyinen tilanne aiheuttaa riskeja alueen elinkeinotoiminnalle. Ymparistoterveydenhuolto on olen-
nainen kumppani alkutuotannolle ja elintarviketeollisuudelle. Lisaksi silla on tarkea rooli matkailu- ja
ravitsemusalan toiminnalle. Kainuun kuntien alueilla olevat tuotantoyksikot eivat ole talla hetkella
keskenaan samanlaisessa asemassa eldinladkaripalveluiden saatavuuden osalta.
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5.1 Resurssit ja tehtavat

Normaalitilanteessa, kun kaikki virat ovat taytettyina ja pitkia poissaoloja ei ole, resurssien ja tehta-
vien ndhdaan olevan paasaantoisesti jokseenkin tasapainossa ja taydella miehityksella toiminta olisi
nykyisella henkil6stolla hoidettavissa. Kdytannossa tallaista tilannetta ei saavuteta elainlaakintahuol-
lossa. Osaan tehtdvia ei saada henkilostoa lainkaan rekrytoitua. Pelkat loma-ajat ja tavanomaisten
sairastapauksien aikaiset jarjestelyt rasittavat muuta henkilostoa.

5.2 Henkil6ston koulutus, perehdytys ja rekrytointi

Haastatteluiden perusteella henkil6stolla on hyvat mahdollisuudet kouluttautua kaikissa tehtavissa.
Korona-aika on lisannyt etakoulutuksia, joihin on pitkien valimatkojen takia helpompi osallistua.

Rekrytoinnissa on suuria haasteita, joiden voidaan olettaa vain kasvavan ajan myota. Eldinlaakareita
valmistuu vahan ja he ovat yha useammin suuntautuneet pieneldinpuolelle. Myos koko selvitysalu-
een suhteellisen syrjdinen sijainti hankaloittaa rekrytointeja. Niukalla resurssilla toimiminen vaikuttaa
helposti perehdytyksen laatuun ja uusien henkiléiden sitouttamiseen organisaatioon. Etenkin uudet
tyomarkkinoille tulevat sukupolvet edellyttavat laadukasta perehdytysta ja mentorointia. Se on yksi
kilpailutekija rekrytointimarkkinoilla.

5.3 Erikoistuminen ja toiminnan jatkuvuuden turvaaminen

Tyontekijat ovat pystyneet paasaantoisesti erikoistumaan riittavasti. Terveydensuojelussa ja elintar-
viketurvallisuudessa tiimirakenne on lisannyt erikoistumismahdollisuuksia ja vahentanyt toiminnan
haavoittuvuutta. Tarvetta erikoistumiselle on myods jatkossa, koska esimerkiksi keskusvirastoilta tu-
leva ohjeistus ja vaatimukset kasvavat alati.

Keskeiset haasteet liittyvat toiminnan jatkuvuuden turvaamiseen. Rekrytointiongelmat ovat merkit-
tavia elainladkintahuollossa ja nykyinen paivystyskaytanto on raskas, koska kaikki praktikot eivat pai-
vysta. Olennaisen tarkeata on varmistaa ulkopuolinen paivystysresurssi seka sijaisten saaminen.

Valvontaeldinladkarin tehtavaa hoitaa yksi henkil6. Tyypillisesti tehtdavaan on yhteistoiminta-alueilla
pyritty osoittamaan 2 henkil6a jo pelkista tyoturvallisuussyista. Yhden valvontaeldinladkarin varassa
tyoskentely asettaa myods huomattavan riskin toiminnan jatkuvuuden turvaamiselle. Toinen valvon-
taelainlaakari vahentaisi tata haavoittuvuutta ja vapauttaisi praktikoiden tyopanosta klinikkatoimin-
taan, koska joitain valvontatehtavia on siirretty heille. Valvontaeldinladkarin tehtavat ovat valtion toi-
meksiantotehtavia ja valtio maksaa tehtavanhoidosta noin 85 prosenttia.

Tulevaisuudessa on todennakoista, ettd mahdollisissa henkildstévaihdostilanteissa myos elintarvike-
turvallisuuden ja terveydensuojelun tehtavissa rekrytointihaasteet kasvavat nykyisesta.

5.4 Asiakaspalvelun taso

Haastatteluiden perusteella asiakaspalvelun taso on korkea tai melko korkea. Varsinaisia asiakastyy-
tyvaisyysmittauksia ei ollut selvitysvaiheessa kaytdssa. Asiakastyytyvaisyyskyselyt ovat parhaillaan
kdynnissa seka terveysvalvonnan etta eldinldadkintahuollon osalta. Viranomaistoimintaan liittyy aina
hankalia asioita, joihin yksittdiset tahot voivat suhtautua hyvin kriittisesti. Asiakkaat edellyttavat
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korkeata palvelutasoa, koska ympaéristoterveydenhuolto on usein kriittinen toimija niiden liiketoi-
minnalle. Asiakkaat osaavat my06s vaatia korkeaa palvelutasoa ja edellyttavat, ettd viranomainen
tuntee esimerkiksi hyvin toimintaa sdadntelevan lainsdddannon ja osaa antaa ohjausta ja neuvontaa.
Neuvontapalvelujen kysyntd on kasvamaan pain.

Eldinladkaripalveluiden saatavuuden heikentyminen osan kuntien alueella, alkaa kuitenkin naky-
maan asiakastyytyvaisyydessa.

5.5 Nykyisen toiminnan vahvuudet

Nykyisen toiminnan vahvuudet liittyvat pitkalti kokeneisiin asiantuntijoihin, jotka tuntevat hyvin asi-
akkaat ja ovat pystyneet yllapitamaan ammattitaitoaan. Valvontakohteet tunnetaan hyvin ja yhteis-
tyo on paadsaantoisesti hyvaa peruskuntien yhteistyotahojen kanssa.

Toimintaa on kehitetty vuodesta 2005 asti. Kdytossa on laatukasikirjat ja kaikki prosessit ovat tuttuja.
Henkildsto on ollut tyytyvainen tukipalveluihin.

5.6 Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Yhteistyota kuvattiin haastatteluissa padosin hyvaksi. Etenkin suurempien kuntien keskeiset viranhal-
tijat tunnetaan ja tieto kulkee yksikdsta toiseen padsaantodisesti hyvin. Pienempien kuntien osalta on
jossain madrin kehitettavaa yhteydenpidossa.

Yhteydet perusterveydenhuoltoon vaihtelevat paljon ympaéristéterveydenhuollon osa-alueittain.
Osassa tehtavid yhteistyota ei ole juuri lainkaan. Padosa yhteistydstd tapahtuu yhteistyéryhmissa
ja/tai liittyy hairiotilanteisiin, kuten epidemioihin. Tdsta syystd perusterveydenhuollon tehtavien siir-
tyminen hyvinvointialueelle, vaikuttaa melko maltillisesti yhteistyohon, kunhan vain yhteistyéryhmat
maaritelladn uudestaan ja varmistetaan yhteydenpidon menettelyt.

Osassa eldinldakintahuoltoa ja ymparistéterveydenhuollon muita tehtavia toimitaan nykyisellaan
kaytannossa taysin erilladn terveydenhuollosta, vaikka ollaan samassa organisaatiossa. Tata voi pitaa
ongelmana, koska monet eldinpuolen haasteet nousevat ihmisten terveydesta ja hyvinvoinnista.
Useimmat ymparistoterveydenhuollon tarkeimmat yhteisty6tahot ovat kuitenkin loppuasiakkaiden
lisdksi kunnassa tai keskusvirastossa.

6 Tulevaisuuden toteutusmallit
6.1 Toiminta siirtyy isdinkuntamalliin.

Vaihtoehto koettiin valtaosassa haastatteluita parhaaksi ratkaisuksi. Ymparistoterveydenhuollon am-
mattilaiset korostivat, ettd kunnan taytyy olla kuitenkin riittdvan suuri, eli 1ahinnd Kajaani tai Sot-
kamo. Toimintaan voi kehittyd isantakuntamallissa synergioita isdntdkunnan teknisen toimialan
kanssa (rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu). Parhaimmillaan kunnassa voidaan olla hyvinvointi-
aluetta kiinnostuneempia ymparistoterveydenhuollon kehittamisesta, koska ymparistoterveyden-
huollolla on my6s vahva elinkeinopoliittinen ulottuvuus.
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6.2 Ympdristoterveydenhuolto siirtyy osaksi Kainuun liittoa

Vaihtoehto koettiin vaikeaksi hahmottaa etenkin ymparistoterveydenhuollon ammattilaisten keskuu-
dessa. Kainuun liitto on heikosti tunnettu organisaatio ymparistoterveydenhuollon parissa ja ratkai-
sua pidettiin keinotekoisena.

Maakuntaliiton paatehtavien ja ymparistoterveydenhuollon valilla ei ole juuri yhteisia tehtavaalueita.
Yhteistyota on terveydensuojelun osalta maankadyton suunnitteluun liittyen, jolloin maakuntakaavoi-
tuksessa ja kuntien eri kaavatasoissa otetaan kantaa elinympariston terveyteen vaikuttaviin asioihin.

Keskeisten tukipalveluiden osalta eroja nadiden kahden mallin vélilla ei ole. Sekd maakuntaliitto etta
kaikki Kainuun kunnat hankkivat tukipalvelut samalta palveluntarjoajalta. Vaihtoehdossa ymparisto-
terveydenhuollolle tulisi perustaa luottamuselinrakenteessa perustaa oma jaosto.

Kysymyksia heratti myos se, miten jarjestely vaikuttaisi maakuntaliiton profiiliin ja imagoon maakun-
taliiton ns. omissa tehtavissa, ja voisiko jarjestely valtakunnallisesti epatyypillisena ratkaisuna vaikut-
taa jopa organisaation houkuttelevuuteen tyonantajana.

7 Suoritteet, resurssit ja talous
7.1 Talous

Ymparistoterveydenhuollon menoja on tarkasteltu Tilastokeskuksen kayttotaloustilaston perusteella.
Kuntien omassa tilinpaatoksessa ja Tilastokeskukselle ilmoitetuissa luvuissa voi olla eroja. Menoja on
verrattu kohdekuntien kesken seka jokaiselle kunnan ominaiseen vertailuryhmaan suhteutettuna
seka kuntakokoluokkaan suhteutettuna.

Asukaslukuun suhteutettuna kohdekuntien nettokustannuksissa on pienia eroja. Kajaanissa kustan-
nukset ovat hieman pienemmat kuin muissa kunnissa ja Puolangalla kustannukset ovat taas selvasti
suuremmat. Lopuissa kunnissa erot ovat pienia ja kustannustaso asettuu valille 32-34 € asukasta koh-
den. Eldinldakintahuolto on selvasti kallein ymparistoterveydenhuollon osa-alue.

Hyvinvointialueelle siirtymista varten tehdyissa kustannuslaskelmissa menot olisivat laskeneet Kajaa-
nissa ja Puolangalla ja kasvaneet muissa kunnissa. Kajaanissa ja Puolangalla kustannukset ovat nykyi-
selladn suurimmat verrattuna niiden omaan vertailuryhmaan ja kuntakokoluokkaan. Kustannuslas-
kelman pohjana kaytettiin periaatetta, jossa terveysvalvonnan kustannukset jaetaan asukasluvun pe-
rusteella ja eldinlddkinndn kulut 70 prosenttia asukasluvun perusteella ja 30 prosenttia perustuen
tilojen maaraan. Kaikki kunnat eivat hyvaksyneet esitettya mallia valmisteluvaiheessa.
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Kustannus Muutos 2016 Ero Ero Ero
Kunta ) selvityskuntiin | vertailukuntiin [kuntakokoluokk Esitys
(€/asukas) 12020 (€/asukas) (€/asukas) (€/asukas) aan (€/asukas)
Kajaani 28 3 -5 15 17 Laskee
Hyrynsalmi 32 2 -1 -9 -2 Nousee
Paltamo 32 5 -1 -2 -2 Nousee
Sotkamo 32 5 -1 7 9 Nousee
Ristijarvi 33 -2 0 -14 -1 Nousee
Suomusalmi 33 4 0 -1 10 Nousee
Kuhmo 34 0 1 1 11 Nousee
Puolanka 49 -3 16 10 15 Laskee

Taulukko 1. Kuntien ymparistéterveydenhuollon nettokustannukset 2016-2020

Suurimmassa osassa alueen kuntia ymparistoterveydenhuollon kustannukset ovat kasvaneet vuosina
2016-2020. Kasvu on ollut noin 10-20 prosenttia, mika ylittdaa vertailuryhmien tason. Yksittaisista
kunnista kasvu on ollut suurinta Paltamossa ja Sotkamossa.

7.1 Suoritteiden kehity ja valvonnan toteuma.

Tassa luvussa esitetdan keskeiset suoritemaarat ja muutokset niissa. Suoritteiden lukumaarassa, val-
vontakohteiden esittelyssa sekd valvonnan toteumassa hyddynnettiin valtakunnallista VATI-tietojar-
jestelmaa. VATI-tietojarjestelman hyodyntadminen mahdollisti myos vertailualueiden hyédyntamisen
osana toiminnan arviointia.

Terveysvalvonnassa tarkastuksia oli vuonna 2021 noin 250 kpl. Tarkastusten maara on laskenut viime
vuosina. Vield vuonna 2018 tarkastuksia tehtiin noin 400. Korona-aika rajoitti tarkastusten tekemista,
mutta myds resurssivaje on vaikuttanut toimintaan. Lupamaarissa ei ole suuria muutoksia useamman
vuoden aikahaarukassa. My0s otettujen naytteiden maara on pysynyt ennallaan vuodesta 2016 lah-

tien.
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Kuva 4. Kohdetoimintojen tarkastukset ja tarkastuksiin kaytetty aika

Tarkastusmaarien pienentyminen on myos nahtavissd, kun Kainuun tietoja verrataan vertailualuei-
siin. Tarkastettujen kohdetoimintojen osuus on pienempi kuin vertailualueilla ja tdma korostuu ter-
veydensuojelulain mukaisissa toiminnoissa. Kun tarkastellaan esimerkiksi kdytettya aikaa tarkastus-
kohdetta kohden, Kainuu osoittautuu samankaltaiseksi vertailuryhman kanssa. Vertailualueista Imat-
ran seudulla todennakdisesti kirjaamismenettelyt ovat erilaiset, koska se nayttaytyy muista alueista
selvasti poikkeavana.

Eldinlddkinnan suoritteet

Eldinladkinnan kaikki asiakaskaynnit ovat pysyneet |ahes ennallaan vuosina 2016-2021. Kaikista kayn-
neistd noin 75 % toteutuu Kajaanissa, Sotkamossa ja Suomussalmella. Tata selittda osin pieneldin-
kdyntien keraantyminen koko Kainuusta naihin kuntiin. Yleisena trendina on, etta suureldinkdayntien
kokonaismaara on pienentynyt, mutta pdivystyskayntien osuus kasvanut. Suureldimista noin 20 pro-
senttia hoidetaan pdivystyksena. Vaikka tuotantoeldinten kdyntimaarat ovat laskeneet, ovat tuotan-
toeldinyksikot toisaalta entistd suurempia. Luvut eivat siten suoraan kerro tyémaéran kasvusta ja/tai
pienenemisesta.

Pieneldinten kdyntimaarat ovat sen sijaan kasvaneet selvasti, mika on yleinen trendi koko maassa.
Pieneldinten omistajat hoidattavat eldimidadn entistd enemman. Pieneldinten paivystyskaynnit ovat
kasvaneet maarallisesti melko paljon, vaikka pdivystyksen osuus kaikista kdynneistd on vain 5 pro-

senttia.
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Pieneldimet yhteensa

Tuotantoeldimet yhteensa

Pieneldimet -pédivystys

Tuotanto -pdivystys

Pieneldimet virka-aika

Tuotantoeldimet virka-aika
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Kuva 5. Eldinladkinnan kokonaisvolyymi 2016-2021

Terveydenhuoltokadynteja oli vuonna 2021 jo hieman yli 200, ja niiden maara on ollut tasaisessa kas-
vussa. Eldinsuojelutarkastuksia on ollut hieman vuodesta riippuen noin 150 kappaletta.
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5000 14004 14000
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0 11000
2016 2017 2018 2019 2020 2021
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Kuva 6. Pieneldinkdynnit 2016-2021.

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy LOPPURAPORTTI 14.6.2022 18 (25)

14.6.2022

8 Yhteistyomallit

1. Vastuukuntamalli, yhteinen toimielin. Kunnat voivat sopia, etta tehtdva annetaan toisen kunnan
hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Talloin malliin liittyy myds yhteinen toimielin,
joka nimestdan huolimatta on vastuukunnan alaisena. Vastuukuntamallissa yksi kunta (vastuukunta)
tuottaa muiden yhteistoimintaan osallistuvien kuntien sopimuksessa maaritellyt palvelut. Jarjeste-
lysta kaytetdan toisinaan myos nimityksia isantakuntamalli tai keskuskuntamalli.

2. Sopimus viranomaistehtdvien hoitamisesta Kuntalain 54 §:n mukaan. Kunnat voivat sopia, etta
kunnalle tai sen viranomaiselle laissa saddetty tehtava, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Toiseksi on mahdollista pe-
rustaa yhteisia virkoja ja jakaa siitd aiheutuvat kustannukset. Virkatehtavia hoitaessaan viranhaltija
noudattaa sen kunnan toimielimen ohjeita, jonka asiaa kulloinkin hoitaa. Malli toimii [ahinnd muuta-
man kunnan kesken. Sita ei voi suositella ratkaisuksi taman mittakaavan toiminnassa usean kunnan
kesken.

3. Kuntayhtymamalli. Kuntayhtyma perustetaan kuntien valiselld valtuustojen hyvaksymalla sopi-
muksella (perussopimus). Kuntayhtyma on KunL 80 §:n nojalla itsendinen oikeushenkild. Kullakin ja-
senkunnalla on osuutensa kuntayhtyman varoista ja veloista.

4. Liikelaitosmalli. Liikelaitoskuntayhtyma on — toisin kuin kunnan tai kuntayhtyman liikelaitos — ja-
senkunnistaan erillinen itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkild. Liikelaitos on tarkoitettu vain
kunnallisten palveluiden tuottajaorganisaatioksi. Liikelaitoksella voi olla tehtdvana myos viranomais-
tehtdvia, mutta ei ole tarkoitettu, ettd viranomaistehtavat muodostaisivat padasiallista tai edes mer-
kittavaa osaa liikelaitoksen tehtavakokonaisuudesta. Tastd ndkdkulmasta liikelaitosta ei voida pitaa
todellisena vaihtoehtona tdssa yhteydessa.

SUOSITUS: Vastuukuntamalli on selvapiirteisin seka selvasti yleisin vastaavassa tilanteessa kdytossa
oleva luottamuselinmalli. Haastatteluissa ja tyOpajassa vastuukuntamallia pidettiin toimivampana
ratkaisuna.

9 Kehittamistyopaja

Kehittamistyopajassa kaytiin lapi yhteistyon aloittamiseen liittyvia pakollisia kdytannon toimenpiteita
ja yhdessa sovittavia asioita:

e Kuntayhtyma (Kainuun liitto) vai iséntdkunta toteutusmallina?
Yhteisymmarrys isdantdkunnan valitsemisesta

Eldinladkinnan toiminnan kehittdminen organisaatiouudistuksen yhteydessa
Kustannusjaon perusteet
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9.1 Kuntayhtyma (Kainuun liitto) vai isdntdkunta toteutusmallina?

Kainuun liiton vahvuudeksi koettiin valmis organisaatio, joka pystyy ottaa ymparistoterveydenhuol-
lon hoidettavakseen. Ymparistoterveydenhuollolle on kuitenkin luotava oma toimielin nykyiseen ra-
kenteen sisdlle. Paattajien asiantuntemuksen ja valikoitumisen tulisi tukea toimintaa. Nykyiset paat-
tdjat ovat valikoituneet muista kuin ymparistéterveydenhuollon lahtékohdista. Hallinto- ja tukipalve-
lut pystytdan jarjestdmaan Kainuun liitossa ja kunnat voivat kokea jarjestelyn myds isankuntamallia
tasapuolisemmaksi.

Kainuun liiton haasteena pidettiin sitd, ettd sen perustehtdvat ovat hyvin kaukana ympaéristétervey-
denhuollosta. Hallinnon lisdksi on vain vahan toiminnallisia synergioita saavutettavissa. Yhteistyota
olisi Iahinnd maankaytonsuunnittelun erailld osa-alueilla. Ymparistoterveydenhuollolla on enemman
yhteytta Soteen ja kuntiin.

Kainuun liitto on myds melko pieni organisaatio ja ymparistoterveydenhuollon siirtyminen sen yhtey-
teen tarkoittaisi suhteellisesti huomattavan suurta kasvua. Talla voisi olla myds ennakoimattomia vai-
kutuksia organisaation toimivuuteen, ja lisdksi henkilosto- ja taloushallinto voisi vaatia lisda resursseja
tai uusia toimintamalleja. Lisdksi kysymyksia heratti, miten ymparistoterveydenhuolto vaikuttaisi
maakuntaliiton profiiliin ja imagoon, ja voisiko talla olla kielteisid vaikutuksia perustehtadvien hoidon
kannalta. Koko maassa maakuntaliitto ei hoida yhdessakaan tapauksessa ymparistoterveydenhuol-
toa, joten ratkaisu olisi ainutlaatuinen. Lahin vastaava maakuntaliiton yhteyteen organisoitu toiminto
on ollut pelastustoimi, joka siirtyy nyt hyvinvointialueille.

Isantdakuntaa pidettiin parempana ratkaisuna kuin kuntayhtymaa. Yleisella tasolla isantdkuntaa pidet-
tiin joustavampana ja suoraviivaisempana ratkaisuna kuin kuntayhtymaa, jossa paatoksenteko on toi-
sinaan haasteellista, ja jota voi olla hankala ohjata. Isdantakuntaa pidettiin hallinnollisesti kevyena ja
ketterampana ratkaisuna. Isantdakunnassa ymparistoterveydenhuollolla on kunnan muiden toimijoi-
den osaaminen ja tuki kdytdssaan, mika lisaa synergisia etuja. Myos isantakuntamallissa tukipalvelut
ovat valmiina. Tarkeimmaksi asiaksi nousi se, etta isantdakunnalla on aito motivaatio vastaanottaa ja
kehittaa toimintoja.

Vastuukunnan rooli voi olla toisinaan haasteellinen ja erimielisyytta voi vallita isantakunnan valitse-
misesta. Luottamuksen rakentaminen kuntien kesken on ensisijaisen tarkeaa, jotta malli voi toimia
kunnolla.

9.2 Yhteisymmarrys isantdakunnan valitsemisesta

Periaatteessa kaikilla Kainuun kunnilla on valmius toimia isdntakuntana, mutta isossa kunnassa mm.
lakimiespalveluita on paremmin saatavilla ja synergiset tehtdvat ovat vahvemmin resursoituja. Aina-
kin mielikuvatasolla kunnan koolla voi olla vaikutusta silloin, kun tehdaan uusia rekrytointeja. Kajaa-
nilla ja Sotkamolla olisi suurimpina kuntina potentiaalisimmat mahdollisuudet hoitaa tehtavia ja ottaa
ne vastuulleen nopealla aikataululla. My6s ymparistoterveydenhuollon henkil6sté suosi vahvasti
naita kahta kuntaa. Molemmilla kunnista on my6s kokemusta isdantakuntana olemisesta ja yhteislau-
takunnan toteutuksesta. Sotkamoa puoltaa kaikista laajin ymparistoterveydenhuollon asiakaspohja:
kunnan alueella on seka alkutuotantoa etta pieneldimia seka elintarviketuotantoa ja matkailutoimin-

taa.
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9.3 Eldinladkinnan toiminnan kehittaminen organisaatiouudistuksen yhteydessa

Eldinladakinnan toiminnan kehittamista pidettiin olennaisena asiana tyopajassa, silla kentalta on saatu
palautetta seka eldinten omistajilta etta rekrytointiin liittyvista ongelmista. Nykyinen henkilostéva-
jaus on johtanut myds ostopalveluiden kayttoon. Vahaiset tyontekijaresurssit kuormittavat henkils-
to6a ja vaikuttavat palvelutasoon. Tassa yhteydessa on hyva huomioida, etta eldinladkaripula on val-
takunnallinen haaste ja rekrytoinnin kehittamisessa tulee huomioida kaikki asiakohdat: tydolojen
houkuttelevuus (valineet, kulkeminen, asunnot), hyva perehdyttaminen, eldinldadkareiden palkkataso
seka avustava henkilékunta.

Suorina kehitysehdotuksena esiin tuotiin muun muassa toisen valvontaeldinlaakarinviran perustami-
nen, paivystyksen kehittdminen ja ajanvarausperusteisuuden lisédminen. Lisdksi olisi laajemmin sel-

vitettdva palvelutarve ja sen kehitys suhteessa palveluntuotantopaikkojen sijaintiin.

Tarkeys toi- T . .
Yksimielisyys Vaikeusaste sopimi- . s e s g -
meenpanon on- . Tarkeys pitkalla aikavalilla Johtopaatos
) ) . asiasta sessa
Aihe nistumissa
Kuntayhtyma vai . Organisaatioratkaisu maarittaa R - .
o "y v . . Isdntdkuntamallilla g . . Isantdkunta on ensisijainen vaihto-
isdntdkunta to- Pakollinen Melko suuri toiminnan luonnetta ja jousta-
. vahva kannatus. ehto.
teutusmallina vuutta.
Erittdin tarked. Isdantdkunnan Yleisesti isantakunnaksi suosiota
. u motivaatio ja kyky hoitaa tehta- nauttii Kajaani ja Sotkamo. Jos yksi-
Yhteisymmarrys . . v . o [
P R Voi olla hankaluuksia vaa tulee maarittelemaan laa- | kdan kunta ei halua isantakunnaksi tai
isdntdkunnan Olennainen Kesken e _— doi e s . -
valitsemisesta sopia isantdkunnasta. | jasti ymparistoterveydenhuollon isantdkunnasta ei saada yksimieli-
toiminnan onnistumisen koko syyttd aikaan, jaljelle jaa maakunta-
alueella. vaihtoehto.
sl ss - Erittdin tarked. Eldinladkintd on
i s Todenné&kdisesti vai- -
Eldinlaakinnan . puolet koko ymparistotervey- e el e
L . . . kea, koska asialla on L R Eldinladkareiden rekrytointiin ja tyo-
toiminnankehit- Huomioitava Suuri . . denhuollosta ja kilpailu eldinlaa- L o
. myos kustannusvaiku- - olosuhteisiin on panostettava lisda.
taminen . kareista on kovaa koko Suo-
tuksia.
messa.
Suuri, koska taloudellinen tilanne
s o . on niukka ja kustannusten oikeu- e -
. Pieni lahtoti- Nayttaa mahdolliselta J K R Muutetaan eldintilojen maara kustan-
. Pakollinen R s L denmukainen jakautuminen on X X . .
Kustannusjako lanteessa uusilla maarityksilla. o L . ... .. | nusjakoperusteissa eldinperusteiseksi.
ldhtokohta kuntien keskindiselld
luottamukselle.

Taulukko 2. Tyopajan koonti.

9.4 Kustannusjaon perusteet

Terveydensuojelussa ja elintarviketurvallisuudessa asukasperusteinen kustannusjakomalli on riitta-
van tarkka ja oikeudenmukainen. My6s pieneldinten maara korreloi asukasluvun kanssa. Eldinlaakin-
tahuollon osalta tuotantoeldintilojen maaran sijaan tulisi tarkastella lypsykarjan maaraa. Tiedot nau-
tojen lukumaarasta ovat olemassa ja ne voidaan paivittaa vuosittain. Kainuun kunnissa on padasiassa
vain lypsykarijatiloja, ja lypsykarjan maara on siten riittava jakoperuste. Muita eldintiloja on suhteelli-
sen vahan ja niiden eldinldakintdhuoltoa tyollistava vaikutus on pieni. Niiden huomioiminen jakope-
rusteena tekisi mallista monimutkaisen ilman mittavia hyotyja.
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Selvityksen tulokset ja suositukset

Nykyinen toiminta on lahtokohtaisesti toistaiseksi laadukasta ja palvelutaso on pysynyt melko kor-
keana. Henkil6sté on onnistunut kouluttautumaan ja yhteistyd kuntiin ndhden on padosin hyvalla
tasolla. Toiminnassa on silti havaittavissa selvia haasteita seka riskeja, jotka kulminoituvat pahoihin
rekrytointiongelmiin eldinladkareiden osalta. Ymparistoterveydenhuolto on olennainen kumppani al-
kutuotannolle- ja elintarviketeollisuudelle. Lisdksi silla on tarkea rooli matkailu- ja ravitsemusalan toi-
minnalle.

Organisaatiouudistuksen yhteydessa eldinladkintad on kehitettdva rekrytoinnin ja tydolosuhteiden
osalta. Myos toisen valvontaeldinldadkarin viran perustaminen nayttda perustellulta, ja se lisdisi toi-
minnan varmuutta ja jatkuvuutta. Terveysvalvonnassa on jaaty valvonnan tavoitteista ja Kainuu jaa
my0s vertailualueista jalkeen tarkastetuissa kohdetoiminnoissa. Valvonta ei ole ollut aina riittavalla
tasolla, ja sen toteutumiseen on vaikuttanut tilapaisesti pienemmat resurssit. Tilannetta tulisi seurata
ja varautua resurssoinnin uudelleenarviointiin.

Vastuukuntamallia pidettiin yleisesti parempana jarjestamismallina kuin maakuntaliittoa, ja vastuu-
kuntamalli on my6s yleisin vastaavassa tilanteessa kaytetty malli. Isantdkunnan osalta laajempaa suo-
siota nauttivat Kajaani ja Sotkamo, joilla molemmilla on kokemusta isdantdkuntana toimimisesta. Tar-
keimpana pidettiin, etta isdntakunta haluaa vapaaehtoisesti ottaa tehtdavan hoidettavakseen, ja etta
silld on aito halu kehittda ymparistoterveydenhuollon toimintaa. Sotkamoa puoltaa Kajaania laajempi
kosketuspinta ymparistoterveyden eri asiakasryhmiin. Isdntakuntamallissa koettiin saavutettavan joi-
tain synergioita kunnan teknisen toimialan kanssa. Maakuntavaihtoehdossa synergiat jaavat niukaksi.
Ymparistoterveydenhuollon henkilostd kokee kunnan luontevammaksi ymparistoksi kuin maakunta-
liiton.

Siina tapauksessa, ettd vapaaehtoisia isantdkuntia ei 16ytyisi tai isdntdkunnan valitsemisesta ei saa-
vutettaisi yhteisymmarrysta, myos maakuntaliitto pystyy ottamaan tehtavan hoidettavakseen. Hal-
linto ja tukipalvelut saadaan jarjestettyd myos tassa vaihtoehdossa. Ratkaisu olisi kuitenkin uniikki
koko maan tasolla, ja siitd syysta kaikkia vaikutuksia esimerkiksi maakuntaliiton imagoon tyonanta-
jana seka organisaation toimivuuteen kokonaisuutena ei pystyta arvioimaan. Voidaan olettaa, etta
potentiaalisten tyonhakijoiden nakdkulmasta organisaatioratkaisu voisi nayttaytya hankalasti hah-
motettavalta, ja siten my0s vieraalta. Iséinkuntamallia tulisi pitda ensisijaisena ratkaisuna.

Hyvinvointialueelle siirron valmistelun yhteydessa esitettyd kustannusjakoa ei sellaisenaan hyvak-
sytty kunnissa. TyOpajassa ilmeni, ettd poikkeavat ndkemykset asiasta eivat olleet erityisen suuria.
Terveysvalvonnan ja pieneldinten osalta asukasperusteisuutta pidettiin oikeana lahtkohtana. Tilojen
maaraa ei pidetty riittdvana jakoperusteena, mutta sen muuttaminen eldinperusteiseksi (lypsykarija),
nayttaisi riittdvan mallin hyvaksymiseksi kunnissa. TyOpajassa kehitetyssa mallissa terveysvalvonta
olisi, kuten aiemmin ehdotettu, taysin asukasperusteinen ja eldinladkinnasta 70 prosenttia olisi asu-
kasperusteista ja 30 prosenttia maaraytyisi lypsykarjan perusteella.

Paatokset tulevasta jarjestamismallista, ja siihen liittyen kustannusjaosta, tulee tehdd mahdollisim-
man pian. Myos eldinladkinnan osalta toimintaa tulee kehittda jo nyt, vaikka mahdolliset paatokset
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tehtdisiin uudessa yksikdssa vuonna 2023. Tata varten kunnat tarvitsevat myos lisdtietoa toiminnan
sisallosta ja kehittamismahdollisuuksista seka niiden kustannusvaikutuksista. Kaytannon asioita kuten
perehdyttamiskaytantoja voidaan kehittaa valittomasti.
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Liite 1. Yhteistoimintasopimuksessa sovittavat asiat (Kuntaliiton malli)

Hallinnolliset toimet kunnissa

Hallinnon jarjestaminen edellyttaa vastuukunnan valtuuston hyvaksymaa hallintosaantoa, jossa maaritel-
ldan yhteista tehtdvaa hoitava viranomainen ja sen toiminta, toimivalta ja tehtavat. Hallintosdaannon ao.
madrayksia laadittaessa huomioidaan yhteistoimintasopimuksen maaraykset. Ennen yhteisen toimielimen
toimintaa koskevan hallintosaannon hyvaksymista on syyta kuulla muita sopimuskuntia. Sopijakuntien tulee
muuttaa hallintosdant6jaan siten, etta niissa annetaan sopimuksen mukaiset tehtavat valitulle vastuukun-
nalle ja niiltd osin noudatetaan vastuukunnan hallintosaantéa. Toiminnan kdaynnistyminen edellyttaa hyvak-
syttya hallintosdantoa, joten sopimusta ja toimivaltaa koskevat paatokset tulisi valmistella paatettavaksi
samaan aikaan. Yhteistoimintasopimuksessa voidaan sopia siitd, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole
oikeutta ottaa yhteisen toimielimen paattamaa asiaa kasiteltdavakseen. Otto-oikeutta voidaan rajoittaa
myos osittain eli [ahinna asiaryhmittdin (esimerkiksi hankinta- ja henkildstoasiat). Vaikka yhteistoimintaso-
pimuskin sitoo siind mukana olevia kuntia, vastuukunnan hallintosdaantoon on syyta selkeyden vuoksi ottaa
maardys otto-oikeuden rajoittamisesta. Otto-oikeutta ei voida kayttaa asioihin, jotka on erityislainsdadan-
nossa saddetty tietyn toimielimen tai viranomaisen paatettavaksi tai tehtavaksi (Kuntalaki 92.5 §).

Seuraavassa esitetdan yleisellad tasolla, minkalaisia maardyksia tarvitaan
kuntien viliseen yhteistoimintasopimukseen vastuukuntamallissa, jossa yhteisista tehtavista huolehtii yh-
teinen toimielin. Sopimuksessa tarvitaan maarayksia ainakin seuraavista asioista:

Sopimuksen osapuolet

¢ osapuolina ne kunnat, jotka perustavat yhteisen toimielimen

Sopimuksen tarkoitus

¢ yhteistoimintatehtdvien maarittely eli mita tehtavia yhteinen toimielin hoitaa

¢ mika on yhteinen toimielin

¢ minka kunnan organisaatiossa yhteinen toimielin toimii

Hallinnon ja paatéksenteon jarjestaminen

¢ hallinnon jarjestaminen edellyttaa vastuukunnan valtuuston hyvaksymia

hallintosaantomaarayksia; viittaus vastuukunnan hallintosdannon kokousym. maaraysten noudattamiseen
¢ yleensad on syyta maarata siita, etta hallintosdaanto hyvaksytdaan muiden

sopimuskuntien kuulemisen jalkeen tai etta hallintosaannon perusmaaraykset ovat jo sopimuksen osiakin
¢ toimielimen kokoonpano: jasenten lukumaara ja kuinka monta jasenta kukin kunta nimeaa toimielimeen
¢ puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan valitseminen: voidaan sopia, mista

kunnasta ja mahdollisesti miten vuorotellen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja valitaan

¢ johtavan viranhaltijan maarittely ja hdnen toimimisensa toimielimen esittelijana

* miten sopimuskuntia tai yhteista lautakuntaa, jos valinta ei kuulu sille,

johtavan viranhaltijan valinnassa kuullaan

Otto-oikeus

Yhteistoimintasopimuksessa vastuukunnan ylemman toimielimen otto-oikeus voidaan sulkea pois. Kunta-
lain 92 §:n 5 momentin 3 kohdassa ylemman toimielimen kasiteltdvaksi ei saa ottaa 51 §:ssa tarkoitetulle
kuntien

yhteiselle toimielimelle siirrettyja asioita, jos asianomaiset kunnat niin sopivat. Po. sadannokselld on haluttu
parantaa kuntien yhteistoiminnan edellytyksia siten, etta vastuukunnan otto-oikeus voidaan sulkea pois
yhteistoimintaan kuuluvissa asioissa.

FCG Finnish Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki

www.fcg.fi



FCG Finnish Consulting Group Oy LOPPURAPORTTI 14.6.2022 24 (25)

14.6.2022

11 (13)

Henkilosto

Henkiloston asemasta ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueen

muodostamissa ohjeita antaa kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat eli KT.

Talous ja taloudenhoito

¢ taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on

osa vastuukunnan talousarviota ja taloussuunnittelua.

¢ sopimukseen voidaan ottaa maaraykset siitd, miten sopimuskunnille varataan mahdollisuus osallistua yh-
teistoiminta-asioiden taloussuunnitteluun ja

talousarvion valmisteluun

¢ sopijakuntien kustannusten jaon perusteet: palvelujen kaytto, asukasluku

tai esimerkiksi naiden yhdistelma

¢ yhteisen hallinnon kulujen jakaminen sopijakuntien kesken ja kirjanpidon

jarjestaminen siten, ettd kuntakohtaisten kustannusten seuranta on mahdollista. Yhteisen hallinnon kului-
hin voi kuulua myos erityiskuluja kuten

henkiloston perhe-elake- ym. eldkemenoperusteiset vastuut.

e sisdisten kustannusten kohdentamisperusteet ja suunnitelman mukaisten

poistojen perusteet

¢ vastuukunnan raportointivelvollisuus taloudesta ja toiminnasta sopijakunnille

¢ sopijakuntien oikeus tutustua yhteistoiminta-asioiden kirjanpitoon ja hallintoon

¢ kuntien maksuosuuksien suorittaminen

¢ mahdollinen viivastyskorko

Asiakkailta perittavat maksut

¢ jos palveluista voidaan peria asiakasmaksuja, sopiminen maksujen maaraytymisperusteista ja siitd, miten
maksuista paatetdaan sekda muista menettelytavoista

Kalusto ja varusteet

¢ sopiminen muiden kuntien hallinnassa ja kaytossa olevan irtaimen omaisuuden kdytosta ja mahdollisesta
luovuttamisesta vastuukunnalle

e luovutetun kaluston ja varusteiden kasittely vastuukunnan taseessa/kirjanpidossa

Kiinteistot

Lahtokohtana on, etta sopijakuntien kiinteistot sailyvat niiden omistuksessa.

Mahdollisten uusien tilojenkin rakentamisesta ja omistuksesta yhteistoiminta-asioissa voidaan sopia
Tietoturva

¢ sopimuskuntien sitoutuminen yllapitdmaan tietoturva- tai tietojarjestelmia

silld tasolla, ettd se mahdollistaa yhteistoimintayksikdn joustavan toiminnan

¢ arkistot ja niiden siirtdmisestad sopiminen

Muut sopimukset

¢ yhteistoiminnan tehtavia koskevien olemassa olevien sopimusten ja sitoumuksien siirto vastuukunnalle
tai sopimusten purkaminen/irtisanominen

Yhteistoiminnan kehittaminen

¢ minkalaisia menettelytapoja yhteistoiminnan kehittdmisessa kaytetdan

Yhteistoimintasopimuksen muuttaminen

e muutoksista paatetdan sopijakuntien valtuustojen yhtapitavilla paatoksilla

tai mahdollinen muu tapa

Vahingonkorvausvastuu

¢ mahdollinen vahingonkorvausvastuu voidaan jakaa niin, etta yhteistoimintatehtavien hoitamisessa mah-
dollisesti aiheutuvien vahinkojen kustannukset
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kirjataan yhteisiin kustannuksiin, jotka jaetaan jasenkuntien asukaslukujen

suhteessa tai muun jakoperusteen mukaan

Erimielisyyksien ratkaiseminen

* on syyta sopia, ettd sopimuksesta mahdollisesti aiheutuvat erimielisyydet

pyritdan ratkaisemaan kuntien valisilla neuvotteluilla ja jos yhteisymmarrykseen ei nain paasta, hallintoriita-
asiana x:n hallinto-oikeudessa. Hallintoriitamenettelyn vaihtoehto on vilimiesmenettely (laki valimiesme-
nettelystd967/1992).

Sopimuksen voimassaoloaika ja irtisanominen

¢ onko sopimus maardaikainen vai voimassa toistaiseksi

* jos voimassa toistaiseksi, mika on sopimuksen irtisanomisaika ja milloin

sopimus irtisanomisen vuoksi paattyy

¢ omaisuuden ja velkojen jakamisperusteet sopijakunnille yhteistoimintasopimuksen paattyessa
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